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1 INLEDNING

En rad studier har genomfdrts for att forsbka berékna effekterna av en skattesankning for den
svenska alkoholkonsumtionen. Hittills har man anvént sig av estimerade variabler for att
berdkna hur svenskarna skulle reagera, estimat vars realitet i viss man kan ifragaséttas. | den
har studien har vi istéllet anvant oss av faktiska siffror fran konsumenternas reaktion pa den
skattesankning som skedde i Danmark ar 2003. Resultaten pekar pa att en skattesankning inte
behover ledatill 6kad konsumtion. Nagra slutsatser fran studien ar:

Alkoholkonsumtionen har minskat i Danmark sedan skattesankningen ar 2003.

Skulle de svenska konsumenterna reagera likt de danska skulle sdledes konsumtionen
minska aven i Sverige.

Né&r skatten pa sprit sanks omfordelas konsumtionen och konsumenterna dricker
relativt mer sprit @n 6l och vin.

Framfor allt leder en skattesdnkning till att en storre méngd alkohol séljs via
systembolaget samtidigt som resandeinforseln och smugglingen minskar.

Svensk alkoholpolitik & i gungning. Smugglingen och resandeinforseln & omfattande och de
tidigare instrumenten, punktskatter och detaljhandelsmonopol, & idag relativt verkningslosa
Tillgangligheten har sannolikt aldrig varit hogre och priserna aldrig lagre. Foljden & att
Systembolagets forsaljning av alkohol star for en allt lagre andel av den totala konsumtionen.
Enligt siffror fran Stockholms Universitets centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning (SORAD) uppgick systembolagets och restaurangnéringens samlade forsaljning
av sprit till endast 42 procent av den totala spritkonsumtionen ar 2005.

Bakgrunden till denna omfordelning fran Systembolaget till oregistrerade kanaler utgors
framforallt av tva faktorer. FOr det forsta & det sedan inforselkvoterna avskaffades i januari
2004 mojligt att som privat person fora in stora méangder alkohol i landet. FOr det andra har
skatten sankts i bade Finland och Danmark, vilket bidrar till att lagprismarknader for alkohol

finns naratill hands for de flesta svenskar.

! Se bland Alkoholinférsel utredningen SOU2004:86 och HUI (2003)



Att man sankte skatten i Finland och Danmark berodde pa att inférselkvoterna slopades dven
dér, vilket riskerade att 6ka smuggling och inforsel. | dessa lander valde man att méta detta
genom att sianka skatten pa alkohol och déarigenom minska incitamenten for utlandsresor i
alkoholshoppingsyfte. | Sverige har man emellertid wvalt att avvakta
Alkoholinférselutredningen’ ledd av Kent Harstedt foreslog 2004 en sankning av skatten pa
sprit med 40 procent, men annu har inget skett.

| den hér rapporten granskas foljderna av en skattesankning pa sprit med 40 procent, dels
genom de uppskattningar och antaganden som alkoholinférselutredningen gjorde, dels genom
att anta att de svenska konsumenterna reagerar likt de danska nér skatten sdnktes i Danmark.
Resultaten pekar pa att en skattesankning de facto inte far sa stor effekt pa konsumtionen som
helhet. Det sker en viss omfordelning inom de olika alkoholkategorierna 6l, vin och sprit, men
den totala alkoholkonsumtionen kommer med stérsta sannolikhet inte paverkas namnvart i

nagon riktning.

Studien disponeras genom att till en bdrjan redovisa statistik for den svenska
alkoholkonsumtionen. Dérefter beskrivs vad som hande nér skatten sanktes i Danmark och
Finland. | kapitel 4 genomférs berékningar pa konsumtionens effekter av en skattesankning
och i kapitel 5 dras studiens slutsatser. | appendix beskrivs en del begrepp och definitioner.
Dessutom fors en diskussion kring sambandet mellan pris och konsumtion av alkohol.

? Harstedt, K (2004)



INTRODUCTION/SUMMARY

Numerous studies have been conducted in efforts to calculate the effects of a tax reduction on
the Swedish consumption of alcohol. So far the basis for these calculations has been
estimations on how the market would react, estimations that can be questioned. In this study
however the actual effects on the Danish market, as an effect of the Danish tax reduction on
alcoholic beverages in 2003, has been used as a base for calculations. The results show that a
tax reduction on alcoholic beverages does not necessarily lead to increased consumption.

Some conclusions from the study are presented below:

Since the tax reduction on alcoholic beverages in Denmark took place in 2003 the
alcohol consumption has decreased.

If the Swedish consumers react in the same way the Danish consumers did to a tax
reduction, the consumption of alcohol would decrease in Sweden as well.

When taxes are decreased on spirits there is a shift in consumption that leads to
relatively higher consumption of sprits compared to the consumption of beer and wine.
Above all a decrease in taxes on alcoholic beverages leads to changed consumer
behaviour when it comes to the place of purchase. A higher percentage of sales will
take place in official channels (Systembolaget) and at the same time private import
and smuggling will decrease.

Swedish alcohol policy isat an impasse. Smuggling and private import of alcohol is extensive
and the earlier instruments of control, selective purchase tax and retail monopoly, doesn't
seem to work any more. The availability of alcohol has probably never been higher and the
prices never lower. As a result of this the sales at Systembolaget equals a lower and lower
percentage of the total consumption of alcohol. According to calculations from the Centre for
Social Research on Alcohol and Drugs (SoRAD) at the University of Stockholm the total
sales at Systembolaget combined with the total sales in the restaurant sector equalled only 42
percent of the total consumption of alcoholic beverages in Sweden in 2005.

There are two main reasons for the development towards consumption through unofficial
channels. First the abolishment of import quotas in January 2004 made it possible for Swedes



to import large quantities of alcohol legally and secondly the lowering of alcohol taxes in
Denmark and Finland made relatively cheap alcohol readily available to most Swedes.

The decision to lower taxes on alcoholic beverages in Denmark and Finland was an effect of
the abolishment of import quotas (within the EU) which would most likely lead to increased
smuggling and private import. By lowering the taxes the incentives for Danes and Fins to
travel abroad and purchase alcohol decreased. In Sweden however the official line has been to
await further development. The Harstedt-report (Alkoholinforselutredningen) suggested a 40
percent lowering of alcohol taxes in Sweden in 2004 but so far no change has come.

In this report the effects of a 40 percent reduction in alcohol taxes is calculated, using both the
theoretical estimations of the Harstedt-report and the actual effects that took place in
Denmark. The results indicate that a tax reduction in fact does not have significant effects on
the total consumption of alcohol. There is a shift in consumption between spirits, beer and
wine but the total consumption of alcoholic beverages will most likely neither increase nor

decrease.



2 ALKOHOLKONSUMTIONEN | SVERIGE

| genomsnitt konsumeras i Sverige 10,2 liter ren (100 procent) alkohol per person 15 & och
aldre’. Storst & konsumtionen av vin, som den genomsnittlige svensken konsumerar
motsvarande 3,9 liter ren alkohol arligen, darefter kommer 6l vars konsumtion uppgar till 3
liter arligen. Spritkonsumtionen uppgick ar 2005 till 2,6 liter ren alkohol per person 6ver 15
ar. Samanlagt anskaffas fortfarande alkoholen i storst utstréckning via registrerade kanaler,
det vill sdga systembolag och restauranger. Av den alkohol som konsumeras kommer 65
procent fran registrerade kanaler medan resterande 35 procent harsammar fran framst

smuggling och resandeinforsel.

Gar vi tillbaks 17 ar i tiden, till 1989, var samma fordelning 85 respektive 15 procent for
registrerad respektive oregistrerad konsumtion. Den oregistrerade sektorn bestod da framst i
att manniskor handlade en eller ett par flaskor sprit i samband med en utlandsvistelse.
Resandeinforseln av vin var 1&g och av 6l obefintlig. Sedan dess har regelverket kring den
tillatna méangden inford alkohol forandrats till att en privatperson i stort sett kan fora in en
obegrénsad mangd alkohol, sa lange det & for privat bruk. De 6vriga delarna i svensk
alkoholpolitik & emellertid desamma som tidigare. Detta innebér att incitamenten att handla
alkohol utanfor de registrerade kanalerna har vuxit och idag & betydande. Storst & de for
sprit dér andelen ar sa 1&g som 42 procent for systembolaget och restaurangernas forsaljning. |
tabell 2.1 redovisas konsumtionen av alkohol i liter ren alkohol per person 15 & och &dre

samt de olika dryckesslagens andel av konsumtionen.

Se appendix 7.1, definitioner och begrepp fér en ndrmare beskrivning av begreppet ren alkohal.



Tabell 2.1 Alkoholkonsumtion i liter ren alkohol samt de olika anskaffningsmetoder nas andelar

Alkoholdryck och
anskaffningssétt

Sprit

Registrerad

Oregistrerad
Resandeinforsel
Hemtillverkad
Smugglad

Vin

Registrerad

Oregistrerad
Resandeinforsel
Hemtillverkad
Smugglad

Starkal

Registrerad

Oregistrerad
Resandeinforsel
Hemtillverkad
Smugglad

Folkal
Total alkoholkonsumtion

Registrerad konsumtion
Oregistrerad konsumtion

Liter ren alkohol per person, 15&  Procentuell andel av

och ddre

2,6
11
15
1,0
0,1
0,4

39
2,9
1,0
0,7
0,2
0,1

3,0
19
11
0,5
0,0
0,6

0,7
10,2

6,6
3,6

respektive dryckesslag

100%
42%
58%
38%
4%
15%

100%
74%
26%
18%
5%
3%

100%
63%
37%
17%
0%
20%

65%
35%

Hur den registrerade konsumtionen utvecklas & enkelt att folja via Systembolagets forsaljning
och momsintakter fran restaurangerna. Den oregistrerade sektorn & av naturliga skal dock
négot svérare att félja. Vi forlitar oss i denna studie, i brist p& annan statistik, p& SORAD:s”
siffror. SORAD foljer pa regeringens uppdrag den svenska alkoholkonsumtionens utveckling
och uppskattar smuggling och resandeinforsel genom manatliga frageundersokningar, sa
kallade monitormétningar. Precisionen i dessa berékningar kan diskuteras, men utgor idag de

enda ndgorlunda tillforlitliga uppskattningarna pa den oregistrerade konsumtionens

utveckling.

En ytterligare indikation pa att inférseln av alkohol stiger kraftigt &r, istéllet for SORAD:s
uppskattningar, de beslag som Tullverket gor. Den 6kade inforseln av alkohol har lett till att
Tullverket, pa uppdrag av regeringen, okat insatserna mot den frekventa alkoholinférseln.

* Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoRAD).



Detta har lett till omfattande beslag, framst i anslutning till grénskontrollerna i Malmo och
Helsingborg men ocksa av alkohol som bestéllts via Internet. Fokus riktas mot de personer
som frekvent for in stora méngder alkohol och som tullverket inte anser & avsedd for privat
bruk utan for kommersiell vidareforsaljning.

Tullverkets antal kontroller av punktskattepliktiga varor har kat med 15 procent mellan 2005
och 2006, beslagen har emellertid okat kraftigare, se diagram 2.1.

Diagram 2.1 Antal liter bedagtagen alkohol januari-maj 2006 samt 6kning jamfort med motsvar ande
period 2005

200000
+71%
160000
[ 2005 W 2006
120000
80000
+486%
+ 155%
40000 +
0
sprit vin 0l

Kélla: Tullverket (2006)

Som framgar av diagram 2.1 har beslagen okat kraftigt, till exempel har beslagen av vin ¢kat
med hela 486 procent. Huruvida detta &r ett tecken pd om smugglingen av alkohol tkar eller
g & svart att avgora eftersom 6kningen kan vara en effekt av Tullverkets mer fokuserade
satsning, samt antalet okade kontrolltillfallen. Faktum kvarstar dock — smugglingen av

alkohol & omfattande.

Internethandel med alkohol blir &ven det ett vanligare sétt att anskaffa alkohol utanfér de
registrerade kanalerna. Annu uppskattas andelen vara |&g, cirka en halv procent av den totala

o

alkoholkonsumtionen, men den & stigande. Mellan ar 2004 och 2005 fordubblades
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privatimporten av alkohol via Internet. | avvaktan pa EG-domstolens dom betraktas denna
privatimport som olaglig. Under hdsten 2006 ska EG-domstolen emellertid redovisa sitt
stéllningstagande i frégan. Blir Internethandeln av alkohol laglig kan Internethandelns andel
av akoholkonsumtionen sannolikt komma att 6ka kraftigt. Internethandeln & intressant
eftersom hela landet darmed fér tillgang till billig alkohol. Idag & det framst Sveriges sodra
halft som har tillgang till Iagprismarknader for alkohol. Genom internethandeln & alla
svenskar bara nagra "klick” bort. Enligt undersokningar som gjorts pa omrédet &r det ocksa i
Norrland och Stockholm som Internethandeln med alkohol & mest omfattande. Ett for
Internethandlarna positivt  stallningstagande fran EG-domstolen kan darmed fa stora
konsekvenser och ytterligare férsvaga Systembolagets marknadsandel.”

Sammantaget kan vi konstatera att en stor andel av den alkohol som konsumeras inte kdps via
det datliga monopolet eller restaurangerna. Svensk alkoholpolitik & darmed relativt
verkningslos och for att derge alkoholpolitiken trovardighet och systembolaget en storre
andel av alkoholkonsumtionen & en skattesankning sannolikt nddvandig. Detta diskuteras i
foljande avsnitt.

®> SORAD (2006).
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3 VAD HANDE | DANMARK OCH FINLAND NAR SKATTEN SANKTES?

Under &ren 2003 och 2004 sénkte Danmark och Finland skatten pa alkohol. Bakgrunden till
detta var att man ville minska inférseln av alkohol, i Danmarks fall fran Tyskland och i
Finlands fall framst fran Estland. Effekten av skattesdnkningarna har emellertid skilt sig &
betydligt mellan landerna. | Danmark har den totala alkoholkonsumtionen minskat medan den
i Finland har 6kat. Det krévs dock en nagot djupare analys for att kunna applicera det ena eller
andra landets effekter pa Sverige. Nedan beskrivs de bada landernas situation och paralleller
saval som avvikelser gentemot Sverige.

3.1 Vad hande i Danmark?

| Danmark sankte man skatten pa sprit med 40 procent i oktober 2003. Anledningen var att
man fran regeringens sida ville minska inférseln av alkohol fran det sodra grannlandet
Tyskland dér skatten, och dérmed priserna, ar lagre.

Skattesankningen har fatt onskad effekt. Danskarnas inkép i Tyskland har minskat, for att
istallet 6ka i Danmark. For danskarnas spritkonsumtion innebér detta en 6kning pa 5,7
procent. Daremot har konsumtionen av bade 6l och vin minskat. Det har sdledes skett en
omférdelning mellan kategorierna 6, vin och sprit mot nagot hégre konsumtion av sprit.
Sammantaget har detta inneburit att konsumtionen av alkohol i Danmark faktiskt minskat. |
tabell 3.1 redovisas konsumtionsforandringen sedan 2003.

Tabell 3.1 Férandring av Danskar nas alkoholkonsumtion mellan 2003 och 2005

ol Vin Sprit Totalt
Dansk registrerad konsumtion (inkp inom detaljhandeln) -9,9 1,6 19,6 21
Gréanshandel (inkdp i Tyskland) 0,0 -33,3 -22,6 -14,3
Danskarnas totala konsumtion (registrerad + grénshandel) -7,8 -4,1 57 -4,7
Forsdljning till utlandet (frémst forsaljning till svenskar) -26,3 -13,3 16,7 -10,9
Total dansk forsaljning (till danskar och utléanningar) -11,1 0,5 191 -2,9

Kélla: Danmark Statistik

Den registrerade sektorns forsaljning dkade

Nér skatten pa sprit sanktes Okade forséljningen, helt logiskt, av sprit i den danska
detdjhandeln. Samtidigt minskade dock forsdljningen av 6l vilket kan tyda pa att
skattesankningen bidragit med en omfoérdelning fran 6l mot sprit, eftersom sprit blivit relativ

12



billigare. Forsaljningen av vin har emellertid okat ndgot vilket, vid forsta anblicken, talar
emot denna omfordelningsteori. Ser man till total vinkonsumtion framgar dock at denna
minskat.

Och den oregistrerade sektorn minskade

Skattesankningen har nétt sitt syfte i och med att danskarnas kdp av akohol i utlandet
minskat. Granshandeln med 6l & oftérandrad, men den med sprit och vin har minskat markant.
Att aven vinforsaljningen har minskat, trots att bara skatten pa sprit sankts, talar for att det &r
spriten som f& manniskor att dka pa "alkoholshoppingresor”. Detta & logiskt eftersom
skatten pa sprit & hogst och fortjansten sdledes storst av att képa sprit utomlands. Sannolikt
har man né& man ”4nda & dar” ocks& handlat de andra dryckesslagen 61° och vin. N&r resorna
minskar, eftersom spritfortjansten minskat, minskar ocksa képen av 6l och vin. Detta skulle
ocksa kunna vara forklaringen till att vinforsaljningen i den danska detaljhandeln okat,
eftersom danskarna kompenserat sig fran de minskade kopen av vin utomlands.

For alkoholkonsumtionen totalt innebér detta en minskning

Totalt har skattesénkningen inneburit att danskarnas alkoholkonsumtion minskat. Den
inhemska forséljningen av vin och sprit har 6kat men det kompenseras av en storre
minskning av inkdpen utomlands, varfor den totala konsumtionen minskat. Ser vi till
dryckesslag har konsumtionen minskat for 6l och vin medan den okat for sprit. En viss
omfordelningseffekt tycks alltsa finnas pa total niva

Det & ocksa intressant att granska forandringen i utléanningars inkop i Danmark, framst
svenskarnas, setabell 3.1. Denna forsaljning har okat for sprit men minskat for 6l och vin. Det
tycks alltsd vara s att den danska skattesankningen medfort att svenskarnas spritkonsumtion
Okat nagot, konsumtionen har sdledes omférdelats mot sprit. Totat har emellertid
granshandeln minskat enligt dessa siffror. Nagot som talar emot argumentet att manniskor
ocksa handlar 6l och vin nér de "&nda & dar”. Sannolikt & detta en effekt av inforsel och
smuggling Okat fran Tyskland, dar priserna pa framforallt 6l och vin & &n billigare an i
Danmark.

® Preliminér statistik for 2006 visar att dven granshandeln med 6l minskar.
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3.2 Vad hande i Finland?

| Finland vantade man sig att inférseln av alkohol skulle 6ka kraftigt under & 2004. For det
forsta beroende pa att Estland skulle bli medlem i EU under maj 2004, vilket skulle ge
tillgang till en tydlig lagprismarknad. For det andra beroende pa att inforselkvoterna slopades
pa samma sitt som i Sverige. Detta gjorde att sora mangder alkohol kunde foras in i landet,
framforallt fran just Estland.

For att motverka detta valde man att den 1 mars 2004 sénka skatten pa samtliga alkoholhaltiga
drycker. Skatten sanktes med 44 procent pa sprit, 32 procent pa 6l och 10 procent pa vin,
nagot som fick detaljhandelspriserna att unka i snitt 20 procent. Resultatet visas i tabell 3.2
dar forandringen i konsumtionen av registrerad och oregistrerad alkohol redovisas mellan ar
2003 och 2005.

Tabell 3.2 Alkoholkonsumtion (ren alkohol) per person 15 &r och &ldre samt utveckling 2003-2005.

2003 2004 2005 Utveckling 2003-2005
Registrerad konsumtion 7,7 8,2 8,2 6%
Oregistrerad konsumtion 1,7 2,1 2,3 35%
Totalt 9,4 10,3 10,5 12%

Som tabell 3.2 visar har alkoholkonsumtionen i Finland 6kat med 12 procent sedan 2003.
Mest har den oregistrerade konsumtionen okat, 35 procent. | liter ren alkohol (100 procent
alkohol) innebér detta en dkning fran 1,7 liter till 2,3 liter, det vill siga 0,6 liter per person 15
ar och &dldre. Det & alltsa tydligt att resandeinforsel och smuggling har 6kat sedan Estland
blev medlem i EU. Den registrerade konsumtionen har ocksa 6kat, men med forsiktigare 6
procent. | absoluta tal & o©kningen emellertid lika stor, 0,5 liter per person. For
alkoholkonsumtionen som helhet uppgar dkningen sdledestill 1,1 liter ren alkohol per person
och ar, vilket exempelvis motsvarar en flaska vin extrai manaden.

Totalt har alkoholkonsumtionen dkat med 12 procent i Finland sedan 2003. Tyvarr tillater
den finska statistiken inte jamforelser av de olika dryckesslagens utveckling. Det gér alltsa
inte att se om nagot speciellt dryckesslag &r det som Finlandarna handlar pa sina resor till
Estland. Sannolikt har skattesankningen gjort att den oregistrerade sektorn 6kat mindre
kraftigt &n om man Iatit skatten varit oférandrad.
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3.3 lvilket land ar alkoholkonsumtionen mest lik den hos svenska
konsumenter?

Véra grannlander har sénkt skatten, men i Sverige tvekar man fortfarande om hur den
framtida alkoholpolitiken ska utformas. Frégan ar hur en sénkning av alkoholskatten skulle
paverka konsumtionen. Skulle den minska likt den i Danmark eller 6ka ndgot som i Finland?

Alkoholkonsumtionen i Sverige, Danmark och Finland skiljer sig relativt kraftigt a. Mest
akohol konsumeras i Danmark, dar man & 2002 drack 13,7 liter ren alkohol (omraknat till
100 procent alkohol) per person 15 & och &ldre medan man i Finland drack 11,4 och i Sverige
9,9 liter per person samma ar. Konsumtionen skiljer sig ocksa & vasentligt vad galler
fordelningen mellan de olika dryckeskategorierna.

| diagram 3.1 visas alkoholkonsumtionens fordelning i de tre landerna. | Sverige dricker vi
mest vin medan 6len ligger i topp i Danmark och spriten i Finland. Generellt tycks anda den
svenska och danska konsumtionens férdelning paminna mer om varandras an den finska. |
vart osgra grannland utgor  spritkonsumtionen nastan hélften av den totaa
alkoholkonsumtionen medan den i Sverige och Danmark ligger pa 25 respektive 17 procent.

Diagram 3.1 Alkoholkonsumtionens for delning pa dryckesslag i Sverige, Danmark och Norge
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Ytterligare faktorer som talar for att utvecklingen i Sverige med stor sannolikhet skulle folja
den danska och inte den finska & att vi i Sverige & mer isolerade fran sa tydliga
Iagprismarknader som den i Estland. Visserligen finns den Tyska lagprismarknaden relativt
nara for manga svenskar men det Estlandska priserna ar anda avsevart lagre. Skulle skatten
sénkas skulle importen fran bade Danmark och Finland bli betydligt mindre [6nsam och en
stor del av resandeinforseln skulle sannolikt avbrytas. | Finland har forvisso skatten sankts
kraftigt, men nérheten till Estland, dar priserna anda & betydligt lagre, skapar anda incitament

till utlandsresor.

Sammantaget gor detta att vi i nasta avsnitt enbart anvander erfarenheterna fran Danmark i
berékningarna av en eventuell skattesdnkning i Sverige. Ytterligare en viktig faktor till att vi
inte tittar ndrmare pa Finland & att det inte finns siffror tillgangliga for registrerad och
oregistrerad konsumtion uppdelat pa dryckesslag. Detta gor berékningarna verkningslosa.
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4 SANKT SKATT PA SPRIT | SVERIGE

Hur en skattesankning skulle paverka den svenska alkoholkonsumtionen beror pa hur de
svenska konsumenterna skulle reagera pa den prissankning som detta de facto innebér.
Sannolikt skulle alkoholinforseln minska och systembolagets forséljning 0ka, men i vilka
proportioner? | detta kapitel beréknas konsumtionens utveckling for Sverige om
konsumenterna skulle reagera pa samma sétt som i Danmark. Detta & en berékning som
méjliggjorts av ny statistik frén erfarenheterna av den danska skattesankningen.” Effekterna
av en skattesdnkning beréknas enligt alkoholinférselutredningens antaganden, men med nyare
data.

4.1 En utveckling likt den Danska

| Danmark valde man att sénka skatten pa sprit i oktober 2003 medan man 1& skattesatsen pa
resterande alkoholdrycker vara oférandrad. Detta beskrevs i avsnitt 3.1 och paminner om den

skattesdnkning som diskuterats i Sverige.

| detta avsnitt berdknas den svenska konsumtionsutvecklingen under antagandena att skatten
sanks pa sprit med 40 procent och att den svenska konsumtionen efter detta utvecklas likt den
danska. | tabell 4.2 redovisas den férandring i konsumtion som har skett i Danmark applicerad
pad svensk data. Det framgdr att den registrerade konsumtionen (Systembolagets och
restaurangernas forsaljning) skulle 6ka med 19,6 procent samtidigt som den oregistrerade
konsumtionen (framst smuggling och resandeinforsel) skulle minska med 22,6 procent. Totalt
skulle alltsa spritkonsumtionen sjunka med 4,7 procent. Konsumtionsférandringarna mellan
2003 och 2005 redovisas i tabell 4.1.

Intressant i detta scenario ar att 6l- och vinkonsumtionen foréndras. Konsumtionen minskar
for vin totalt med 7,3 procent, framst genom att resandeinforseln minskar kraftigt. Det tycks
alltsd vara sa att resandeinforseln av vin i mangt och mycket styrs av resandeinférseln av
sprit. Nér efterfrégan pa sprit i gréanshandeln minskar sjunker sdledes efterfragan aven pavin.

" Statistik frén det danska skatteministeriet, juni 2006.
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Nér det kommer till 6len minskar emellertid inte smugglingen och resandeinforseln. Déaremot
minskar den registrerade konsumtionen av 6. | detta fall tycks det sdledes vara sa att nér
spritforsaljningen 6kar pa systembolaget minskar den for 6l. En mindre omférdelning mot

sprit sker saledes.

Tabell 4.1 Férandring av svensk alkoholkonsumtion av en skattesénkning likt det danska scenariot

Sprit
Registrerad
Oregistrerad

Vin
Registrerad
Oregistrerad

Starkol
Registrerad
Oregistrerad

Folkol
Total alkoholkonsumtion

Registrerad konsumtion
Oregistrerad konsumtion

Forandring enligt det
danska scenariot
-4,7%

19,6%

-22,6%

-7,3%
1,6%
-33,3%

-6,3%
-9,9%
0,0%

+/-0
-5,8%

1,2%
-18,7%

Konsumtionsforandringarna leder till att andelarna mellan registrerad och oregistrerad
konsumtion omférdelas. Totat skulle den registrerade sektorns andel Oka med fem
procentenheter och uppga till 70 procent av den totala alkoholkonsumtionen. | tabell 4.2

redovisas den nya konsumtionen i centiliter ren alkohol per person 15 & och ddre samt

sektorernas andelar av den totala alkoholkonsumtionen.
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Tabell 4.2 konsumtionen i centiliter ren alkohol per person 15 &r och &ldre samt sektor ernas andelar

andelar
Sprit 248 100%
Registrerad 132 53%
Oregistrerad 116 47%
Vin 361 100%
Registrerad 295 82%
Oregistrerad 67 18%
Starkal 281 100%
Registrerad 171 61%
Oregistrerad 110 39%
Folkol 70
Total alkoholkonsumtion 960
Registrerad konsumtion 668 70%
Oregistrerad konsumtion 293 30%

For akoholkonsumtionen, per person 15 & och &ldre, innebér detta scenario att
alkoholkonsumtionen sjunker fran 10,2 liter ren alkohol per person till 9,6 liter. De
statsfinansiella effekterna av detta blir negativa. Den 6kade forséljningen pa Systembolaget
och de skatteintékter detta ger tacker inte det bortfall som sjédva skattesdnkningen skapar.
Totalt skulle statens intakter minska med 10 procent (vilket motsvarar 1,7 miljarder kronor).
Det positiva en skattesdnkning likt detta skulle bidra med &r att den registrerade konsumtionen

av sprit skulle 6ka med tio procentenheter. Fran dagens laga 42 procent till cirka 53 procent.

4.2 Utvecklingen enligt Alkoholinférselutredningen

| detta avsnitt presenteras ett referensscenario dar alkoholinforselutredningens modell har
anvands for att berékna konsumtionsforandringen till foljd av skattesankningen pa sprit.

Nyckeln till att forsta sambandet mellan skattesats och alkoholkonsumtion &r att forsta sig pa
konsumenternas priskanslighet, det vill saga hur de reagerar pa forandringar i priset pa den
vara de ska koOpa, akohol. | alkoholinforselutredningen har man beréknat dessa
priskanslighetsmétt, som ocksa kallas priselasticiteter, genom ekonometriska berdkningar av
Systembolagets forsaljningsstatistik (for en nérmare beskrivning av dessa matt se appendix
7.2.1). | tabell 4.3 redovisas resultatet fran en berdkning av konsumtionens forandring om vi
antar att skatten pa sprit sanks med 40 procent medan skattesatsen for dvriga drycker forblir
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ofdrandrad. Resultaten &r berdknade enligt alkoholinforselns modell och parametrar. Det som
ar nytt & at konsumtionsstatistik for helaret 2005 finns att tillga.

Tabell 4.3 Effekter pakonsumtionen av en skattesankning pa sprit med 40 procent

sprit Registrerad spritkonsumtion 33,1%
Oregistrerad spritkonsumtion -11,5%
Total spritkonsumtion 7,4%
Totalt Registrerad konsumtion 5,5%
Oregistrerad konsumtion -4,8%
Total konsumtion 1,9%

Resultatet av en skattesdnkning med 40 procent blir enligt denna modell att den registrerade
konsumtionen, det vill sdga systembolagets och restaurangernas forsaljning, stiger med 33,1
procent. Samtidigt minskar inforseln av sprit med 11,5 procent vilket ger en tota
konsumtionsokning av sprit pa 7,4 procent. Jamfort med de berékningar som fallet Danmark
resulterade i ger detta scenario en hogre forsaljningsokning i den registrerade sektorn medan
daremot konsumtionsminskningen i den oregistrerade sektorn & lagre. For den totaa
alkoholkonsumtionen, det vill saga inklusive 6l och vin, & foréndringen marginell eftersom
konsumtionen av 6l och vin inte antas forandras da skatten, i utredningens forslag, inte skulle
sénkas pa dessa drycker. Sammantaget réknar utredningen med att konsumtionen ¢kar med

1,9 procent.

For alkoholkonsumtionen per person 15 a&r och &dre innebér denna 6kning att konsumtionen
stiger fran 10,2 liter ren alkohol per person till 10,4 liter. De statsfinansiella effekterna av
detta blir negativa. Den 6kade forséljningen och skatteintékterna detta ger tacker inte det
bortfall som gjdva skattesénkningen skapar. Totalt skulle statens intékter minska med 4,8
procent (vilket motsvarar 806 miljoner kronor). Det positiva en skattesankning likt detta
skulle bidra med & att den registrerade konsumtionen av sprit skulle 0ka med tio

procentenheter. Fran dagens laga 42 procent till cirka 52 procent.

Alkoholinforselutredningens bakomliggande variabler & de basta som finns att tillga
betraffande svensk alkoholkonsumtion. Problemet & emellertid att det & svart att finna ett
samband mellan pris och efterfrégan eftersom pris och utbud har varit reglerat i och med det
statliga monopolet Systembolaget. Négra direkta forandringar har darfor inte forekommit och
det & svart att gora verklighetstrogna berékningar pa foljden av en skattesankning. Den del av
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konsumtionen som direkt paverkas av en skattesinkning & dessutom enbart den pa
Systembolaget, vilket bara utgér cirka halften av den alkohol som konsumeras i Sverige.
Slutsatsen &r saledes att det & mycket svart att géra antaganden och rena simuleringar om hur

konsumenterna skulle reagera pa en skattesankning.

Av denna anledning & de danska resultaten mycket intressanta eftersom de utgor verkliga
iakttagelser fran den typ av skattesdnkning som diskuteras i Sverige, det vill siga en
skattesankning av sprit med 40 procent. Denna rapport &, oss veterligen, det forsa
genomarbetade underlaget pa hur den svenska alkoholkonsumtionen skulle kunna paverkas av
en sankning av skatten pa sprit. Den forsta rapporten som bygger pa empiriska data och inte

pa antaganden.
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5 SLUTSATSER

Sedan inforselkvoterna slopades har en allt storre andel av den alkohol som konsumeras i
Sverige anskaffats via resandeinforsel och smuggling. Aven i Danmark och Finland, som &r
medlemmar i EU, géller nu EU:s generGsare inforselkvoter. Detta har, i kombination med
stora prisskillnader, lett till 6kad smuggling och inforsel. | dessa lander har man dock valt att
mota detta problem genom att sénka skatten pa alkohol och dérigenom minska incitamenten
for utlandsresor i alkoholshoppingsyfte. | Sverige har man emellertid valt att avvakta.
Alkoholinférselutredningen ledd av Kent Harstedt har foreslagit en skattesankning, men annu
har inget skett.

| den har studien har vi beréknat effekterna av en skattesankning pa konsumtionen samt
statens finanser. Bergkningarna har skett utifran antagandet att akoholkonsumtionen
utvecklas likt den i Danmark nér skatten pa sprit sanktes dar. De danska resultaten & mycket
intressanta eftersom de utgor verkliga iakttagelser fran den typ av skattesinkning som
diskuteras i Sverige, det vill siga en skattesdnkning av sprit med 40 procent. Denna rapport
presenterar, oss veterligen, det forsta berékningen som bygger pa empiriska data och inte pa
antaganden 6ver hur den svenska alkoholkonsumtionen skulle paverkas av en sankning av
skatten pa sprit. Som ett referensscenario har ocksa konsumtionsforandringen beraknats enligt
alkoholinforselutredningens modell. Resultatet visasi tabell 5.1.

Gemensamt for bada berékningarna & att den oregistrerade konsumtionen (denna utgors
frAmst av resandeinforsel och smuggling) minskar medan den registrerade konsumtionen (den
forsaljning som sker via Systembolaget och restauranger) okar. Det & ocksa denna effekt som
& det huvudsakliga syftet med en skattesénkning. | alkoholinfdrselutredningens berékning
stiger emellertid den totala konsumtionen medan den i fallet Danmark minskar. Att denna
skillnad uppstér beror pa at vi i akoholinforselutredningens berékning antar att
konsumtionen av 6l och vin blir oférandrad. Det som hénde i Danmark var emellertid att
konsumtionen av vin och 6l minskade och att det istéllet skedde en viss omfordelning till
gprit. Raknat i ren alkohol minskade dock den danska konsumtionen efter skattesdnkningen.

Varfor konsumtionen av exempelvis 6l minskade i Danmark kan till viss del ha att gbra med
en langre trend av minskad Olkonsumtion och behbver inte vara en effekt av just
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spritskattesankningen. Emellertid & detta den data som finns att tillga och faktum & att
minskningen i 6lkonsumtionen tagit fart i samband med sénkningen av just spriskatten.

Betraffande statens intakter av skattemedel framgar det av berékningarna att skatteintakterna
minskar. Visserligen skulle Systembolagets forsdjning 6ka men detta kompenserar inte for
den skatteminskning som skett pa sprit. | de bada scenarierna uppgdr statens minskade
intakter till cirka 5 respektive 10 procent.

Tabell 5.1 Effekter av en skattesdnkning enligt alkoholinfor selutr edningens modell samt enligt de danska
konsumenter nas reaktion

Alkoholinférsel utredningen Fallet Danmark
Registrerad konsumtion 5,5% 1,2%
Oregistrerad konsumtion -4,8% -18,7%
Total konsumtion 1,9% -5,8%
Minskade skattei ntakter, mkr -806 mkr -1 684 mkr
Minskade skatteintakter % -4,8% -10,0%

De olika berékningarna skiljer sig sdledes &t betraffande den totala konsumtionens utveckling.
Gemensamt for de bada & emellertid omfordelningen fran oregistrerad konsumtion till
registrerad konsumtion. | tabell 5.2 redovisas de nya andelarna som den registrerade sektorn
(Systembolaget och restaurangerna) skulle uppgatill.

Tabell 5.2 Fordelningen av registrerad och oregistrerad konsumtion efter skattesankningen

Fore skattesdnkningen
(2005 ars konsumtion)

Efter skattesdnkningen, enligt
Alkoholinférsel utredningen

Efter skattesdnkningen,
enligt fallet Danmark

Sprit 2,6  100% 2,8 100% 25 100%
Registrerad 11 42% 15 52% 1,3 53%
Oregistrerad 15 58% 1,3 48% 1,2 47%
Vin 3,9 100% 3,9 100% 3,6 100%
Registrerad 2,9 74% 2,9 74% 3,0 82%
Oregistrerad 1,0 26% 1,0 26% 0,7 19%
Starkal 3,0 100% 3,0 100% 2,8 100%
Registrerad 19 63% 19 63% 1,7 61%
Oregistrerad 1,1 37% 11 37% 11 39%
Folkal 0,7 0,7 0,7

Total konsumtion 10,2  100% 10,4 100% 9,6 100%
Registrerad konsumtion 6,6 65% 7,0 67% 6,7 70%
Oregistrerad konsumtion 3,6 35% 3,4 33% 2,9 30%
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Vi ser sdledes att en skattesdnkning pa sprit ger relativt sma effekter for den totala
alkoholkonsumtionen. For sprit  blir omfordelningen stor men for den totala
alkoholkonsumtionen relativt liten. | berdkningen enligt Alkoholinférselutredningen stiger
den registrerade andelen till 67 procent och i fallet Danmark till 70 procent. Vill man paallvar
ta bort resandeinforsel krévs sannolikt en kraftigare skattesankning, dessutom torde skatten

&ven pa ol och vin behtva sinkas.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd konstatera att en skattesankning pa sprit framst leder till att
spritkonsumtionen omfordelas och i de bada scenarierna stiger den registrerade
konsumtionens andel av spritkonsumtionen med cirka 10 procentenheter. Effekten for statens

intakter ar relativt sma och effekterna for den totala konsumtionen av alkohol &ven de sméa.

Alkoholkonsumtionen har minskat i Danmark sedan skattesankningen ar 2003.

Skulle de svenska konsumenterna reagera likt de danska skulle sdledes konsumtionen
minska aven i Sverige.

Néar skatten pa sprit sianks omfordelas konsumtionen och konsumenterna dricker
relativt mer sprit @n 6l och vin.

Framfor allt leder en skattesdnkning till att en storre méngd alkohol séljs via

systembolaget medan resandeinforseln och smugglingen minskar.

Att alkoholkonsumtionen minskar nér priserna sjunker kan vid en forsta anblick framsta som
markligt men forklaras av att konsumtionen omfordelas fran resandeinférsel och smuggling
till Systembolaget. Minskningen i resandeinforsel och smuggling & sdledes storre an
Okningen av Systembolagets forsdljning. Drivkrafterna bakom detta fenomen & att
resandeinforsel och smuggling bidrar till att manniskor samlar pa sig stora lager av alkohol.
Tillgangligheten & sdledes oandlig jamfort med om alkoholen inhandlas efter behov pa
systembolaget.

Det danska fallet & intressant. Emellertid innebar det ocksa en utmaning for svensk

akoholpolitik vars skatteintakter sannolikt minskar med cirka en miljard kronor. Om malet
med alkoholpolitiken &r att halla konsumtionen |3g torde detta dock vararétt vég att ga
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Faktorer som inte diskuterats i nagon storre utstrackning i Sverige, men som lyftes fram i
Danmark vid deras skattesdnkning, & bland annat de 6kade anstéllningar som systembolaget
sannolikt skulle behdva genomféra ndr forsaljningen stiger och den minskad arbetsloshet och

besparingar detta ger upphov till. | Danmark poangterar man &ven betydelsen av den
minskade kriminaliteten.
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7 APPENDIX

| avsnitt 7.1 foljer nagra viktiga begrepp som anvands nar alkoholkonsumtionens utveckling
studeras. | avsnitt 7.2 diskuteras sambandet mellan skatt och konsumtion.

7.1 Registrerad och oregistrerad alkohol konsumtion

Alkoholkonsumtionen kan inte bara métas genom forsdljningen pad Systembolaget och
restaurangerna. Eftersom Sverige har en omfattande inforsel av alkohol fran andra lander
maste man ocksa ta hansyn till denna konsumtion. De alkoholdrycker som inte harstammar
fran hemlandets distributionskanaler maste beréknas och darfor delas alkoholkonsumtionen

upp patvadelar, registrerad och oregistrerad konsumtion.

Den del av konsumtionen som gar att méta & den som sker via detaljhandeln, for Sveriges del
alltsa Systembolagets forsaljning samt den alkohol som séljs inom dagligvaruhandeln (6l och
cider med en akoholhalt under 3,5 volymprocent). Den alkohol som distribueras via
restauranger och barer & ocksa registrerbar. Dessa kanaler utgor tillsasmmans vad som

bendmns som registrerad alkohol konsumtion.

Den andra delen av den totala alkoholkonsumtionen & den alkohol som anskaffas utanfor de
métbara distributionskanalerna. Denna del benamns som oregistrerad alkoholkonsumtion och
bestar av alkohol som lagligen infortsi landet alternativt olagligt smugglats in dver grénserna.
Inférseln av alkohol &r laglig sa lange den inte Gverskrider inforselkvoterna och sa lénge den
ar amnad for eget bruk. | dessa fall betecknas inférseln som resandeinférsel. Om den alkohol
som infors séljs vidare alternativt overskrider tillaten inforselkvot betecknas inforseln som
smuggling. Utdver resandeinforsel och smuggling ingar ocksa hemtillverkad alkohol i den
oregistrerade konsumtionen.

Givetvis kan inte den oregistrerade konsumtionen métas genom férsaljningen av denna. For
att fA en uppfattning om den oregistrerade sektorns utveckling i Sverige genomfor darfor
forskningsinstitutet SORAD®, p& uppdrag av regeringen, berdkningar av den oregistrerade
konsumtionen. Detta sker genom manatliga frageundersokningar, sa kallade
monitormétningar. Precisionen i dessa berdkningar kan diskuteras, men sannolikt stdmmer de

8 Centrum fér social vetenskaplig alkohol- och drogforskning (SORAD).
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relativt val dverens med verkligheten och framfor allt utgor de mycket goda uppskattningar pa

den oregistrerade konsumtionens utveckling.

Total konsumtion av alkohol = Registrerad konsumtion + Oregistrerad konsumtion

Registrerad konsumtion = Systembolag, restaurangers och dagligvaruhandelns
forsaljning av alkoholhaltiga drycker

Oregistrerad konsumtion = Alkohol som anskaffats genom smuggling,
resandeinforsel eller hemtillverkning

7.2 Ren alkohol

Det begrepp som anvands da alkoholkonsumtionen analyseras ar ren alkohol, vilket helt
enkelt & ett matt dar de olika dryckesslagen 6l, vin och sprit réknats om till 100-procentig
alkohol. Detta for att mdjliggora en jamforelse mellan olika dryckesslag samt for att kunna
berékna den totala alkoholkonsumtionen. For att illustrera innebdrden av 1 liter ren alkohol
motsvaras detta till exempel av 2,5 liter 40-procentig sprit, 8,3 liter 12-procentigt vin eller 20

liter 5-procentig ol.

7.3 Inforselkvoter

Det kan ocksa finnas anledning att forklara inneborden av inférselkvoter som & den méangd
alkohol som varje resande person far tain i landet efter en utlandsresa, se tabell 7.1.

Tabell 7.1 Inforselkvoter inom EU och i Norge

Ol Vin Starkvin Sprit
EU 110 90 20 10

7.4 Sambandet mellan skatt och konsumtion

Sambandet mellan skatt och total alkoholkonsumtion & oklart. A ena sidan & exempelvis
alkoholkonsumtionen hogst i Danmark dér skatten & den l&gsta i norden medan
konsumtionen & lagst i Norge dar skatten & den hogsta. A andra sidan har Danmark den
lagsta konsumtionen av sprit, trots at man ocksa har den lagsta skatten pa sprit. Stérst mangd

sprit konsumeras i Finland dar skatten, fram till skattesdnkningen, var jamforbar med Norges
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och Sveriges skatteniva. Detta sager oss saledes att det inte bara & skattetrycket som avgor
alkoholkonsumtionens niva, utan &ven nagon form av dryckeskultur.

Sambandet mellan skatt och konsumtion forsvaras dessutom av att det bara & en del av
alkoholforséljningen som beldggs med skatt, namligen den registrerade konsumtionen. Den
oregistrerade konsumtionen kan givetvis inte beskattas inom det land den konsumeras. Detta
innebdr att en justering av skattenivan paverkar den registrerade sektorn i en riktning
samtidigt som den oregistrerade sektorn forandras i motsatt riktning eftersom kunderna
substituerar mellan de bada sektorerna. Den senaste utredningen som réknade pa dessa
samband var alkoholinférselutredningen som konkluderade att en skattehdjning pa sprit med
10 procent leder till en minskad konsumtion i den registrerade sektorn med 9,6 procent men
till en 6kad konsumtion i den oregistrerade sektorn med 5 procent.’

En forutséttning for att kunna rékna pa sambandet mellan skatt och total konsumtion &r att
gedigen datistik Over utvecklingen av registrerad och oregistrerad konsumtion samt
skattetryck finns tillganglig. Tack vare SORAD finns mycket god konsumtionsstatistik for
Sverige. Emellertid har de andra nordiska l&nderna inte samma regelbundenhet i métningarna
av den oregistrerade konsumtionen och korrelations- eller regressionsanalys blir darfor

svargenomforbart.

7.4.1 Sambandet mellan alkoholkonsumtion och skattetryck i Sverige

Nyckeln till att forsta sambandet mellan skattesats och alkoholkonsumtion &r att forsta sig pa
konsumenternas priskanslighet, det vill saga hur de reagerar pa forandringar i priset pa den
vara de ska koOpa, akohol. | alkoholinforselutredningen har man beréknat dessa
priskanslighetsmétt, som ocksa kallas priselasticiteter, genom ekonometriska berakningar av
Systembolagets forsaljningsstatistik. Resultatet presenteras i tabell 7.2. Priskanslighetsmatten
beskriver hur mycket konsumtionen forandras da priset andras med 1 procent. Till exempel
skulle en priselagticitet pa -1 betyda att en prishdjning med 1 procent leder till att
konsumtionen faller med en procent.

° Var gér gransen?, Alkoholinférselutredningen, delbetédnkande 1 (2004)
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Tabell 7.2 Priskansighetsmétt i Alkoholinfér selutredningen

Sprit Vin Ol
Prisdlagticitet -0,96 -0,81 -0,55
Korsprisel asticitet 0,5 (0,3/0,7/0,96)*
Substituti onseffekt 0,7

De svenska konsumenternas priskanslighet pa sprit uppgar till -0,96, det vill siga néastan till -1
och en prissankning med 10 procent skulle innebéara att konsumtionen av sprit minskade med
9,6 procent. Som tabell 7.2 visar uppgdr priskansligheten pa vin till -0,81 och pa dl till -0,55.
Detta inneb&r att de svenska konsumenterna inte & lika kansliga for foréndringar i
Systembolagets priser pa 6l och vin som for sprit. Okar till exempel spritpriset pa
Systembolaget minskar konsumtionen med 0,96 procent men 6kar priset pa 6l med 1 procent
minskar konsumtionen bara med 0,55 procent.

For den som inte & medveten om den stora oregistrerade sektorn av alkohol skulle tolkningen
av detta kunna vara att 6l & mer av en nodvandighetsvara, likt till exempel bensin eller el, och
att en prisforandring sdledes inte paverkar konsumtionen av 6l i lika stor utstréckning som
konsumtionen av sprit. Eftersom Systembolaget inte & det enda stéllet manniskor gar till nér
de ska kdpa alkohol &r ett aternativ, och en mer sannolik tolkning, dock att konsumenterna
vander sig till den oregistrerade sektorn i form av resandeinforsel och smuggling nér priserna
pa Systembolaget stiger. Det & da naturligt att den vara som & enklast at transportera, i
forhallande till alkoholhalt och pris, ocksa & den som man byter till i htgst utstréackning
medan mer svartransporterade varor som 6l och vin inte forsin i landet i samma utstréckning.
Hur en prisforandring slar pa Systembolagets forséljning beror sdledes pa tillgangligheten i
substituten. En god tillganglighet innebér ett direkt byte fran registrerad till oregistrerad sektor
medan en |&gre tillganglighet enbart foérandrar konsumtionsmonstren delvis.

Hur skattesankningen pa alkohol i den registrerade sektorn paverkar den oregistrerade méts av
en s kallad korspriselasticitet. Korspriselasticiteten méter hur manga procent efterfragan pa
en vara (A) forandras ndr priset pa en annan vara (B) andras med en procent. Om
korspriselasticiteten & positiv & varorna substitut (erséttningsvaror) for varandra. En
prisokning pa en vara innebér alltsa att konsumenter 6kar sin konsumtion av en annan vara i
stéllet (smor och margarin &r ett klassiskt exempel). Detta forhdllande géller ocksa mellan
registrerad och oregistrerad alkohol. Korspriselasticiteten pa sprit  uppgar enligt
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alkoholinforselutredningen till 0,5 procent. Detta innebar att en procents prisskning pa
varorna i den registrerade sektorn leder till en dkad efterfrdgan pa varor i den oregistrerade
sektorn med 0,5 procent. | tabell 7.2 redovisas ocksa de alternativa korspriselasticiteter som
anvants i alkoholinforselutredningens berdkningar. Att olika alternativ anvands |
bergkningarna beror pa att valet av tidpunkt och radande forhallanden & avgorande for hur
manniskors inkopsvanor forandras vid en skattesankning.

For att tydliggora detta resonemang kan vi till exempel forestélla oss en person som i januari
ar 2004, da inforselkvoterna likstalldes med de for den europeiska unionen, prévade att kdpa
alkohol via ett ombud istéllet for som traditionellt pa Systembolaget. Detta visar sig vara en
bra metod och personen 6vergar frén att ha kopt sin alkohol via Systembolaget till att istéllet
tillfredsstélla sitt behov av alkohol via ett illegalt ombud. Ombudet & lastbilschauffér och
inhandlar i sin tur alkoholen pa sina regelbundna resor med lasthil till Tyskland, vilket & helt
lagligt eftersom ombudet aldrig tar in mer alkohol &n tillatet. Emellertid récker det och blir
over for vidareforsaljning till manga personer som lasthilschaufforen anda traffar i samband
med sina ordinarie leveranser. En forsaljning som &r olaglig men svarkontrollerad och enkelt

genomforbar for de inblandade.

De olika korspriselasticiteter man réknat pa beror pa hur véal detta inkdpsmonster etablerats.
En 1&g korspriselasticitet &r ett tecken pa att inkdpskanalerna & svara att forandra och en
skattesankning leder da endast till att den oregistrerade sektorn minskar marginellt. Nagot
som & enkelt att forstd, eftersom de regelbundna lastbilsleveranserna av alkohol pa till
exempel arbetsplatsen kanske visat sig vara ett enkelt och billigt sétt att kopa alkohol. En
prissankning spelar da ingen stor roll, eftersom inkOpskanalen & etablerad och priset
fortfarande & l&gre &n hos Systembolaget. Om korspriselasticiteten istéllet & hog innebér det
att inkopsmonstren forandras och istdllet for att handla av lastbilschaufforen pa lagret
aterkommer kunderna till Systembolaget. Detta bygger da pa att inkOpskanalerna inte har
etablerats i nagot stor utstrackning.

Né&r man i Danmark och Finland valde att sdnka skatten ar 2003 respektive 2004 var det bland

annat detta som |ag bakom beslutet, det vill siga att genom en tidig sankning av skatten
forhindra etablering av alternativa inkopskanaler och behdlla korspriselasticiteten hog.
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| Sverige har man istéllet beslutat sig for att avvakta och se, ndgot som enligt
alkoholinforselutredningen leder till sankta korspriselasticiteter. Detta betyder att om man
verkligen vill andra ink6psménstren och fora dver konsumtion fran den oregistrerade sektorn
till den registrerade kommer det att krévas relativt stora skattesdnkningar eftersom de
etablerade monstren annars inte kommer att brytas.

| tabell 7.2 redovisas ocksa substitutionseffekten. Med substitutionseffekten avses den
konsumtion som overférs fran den oregistrerade till den registrerade sektorn vid en
skattesankning. Eftersom konsumtionen minskar i den oregistrerade sektorn utgar man fran att
manniskor vill ersdtta denna konsumtionsminskning med konsumtion i den registrerade
sektorn. Denna substitutionseffekt adderas saledes till den konsumtionseffekt som méts ut av
pris- och korspriselasticiteterna. | alkoholinforselutredningen uppgar denna till 0,7, vilket
innebér att for varje liter alkohol som resandeinforseln minskar 0kar konsumtionen i den
registrerade sektorn med 0,7 liter. Att forhdllandet & 1 till 0,7 och inte 1 till 1, vilket man
skulle kunna tro, beror enligt alkoholinforselutredningen pa att nar forutséttningarna & de
omvanda, det vill sdga om skatten hojs och manniskor véljer att handla utomlands istéllet for
pa Systembolaget, handlar man mer &n vad man skulle ha gjort pa Systembolaget.
Substitutionseffekten skulle har alltsi vara 6ver 1, kanske cirka 1,3. Nar konsumenterna
atervander, vilket &r fallet vid en skattesankning, gar de emellertid tillbaka till att kopa den
mangd de behdver och inget 6verskott varfor konsumtionen minskar nagot da den atergar fran
oregistrerad till registrerad sektor.

Detta resonemang & mycket intressant, eftersom en skattehdjning i Sverige faktiskt kan
likstéllas med en skattesankning utomlands pa sa sétt att inhemsk alkohol blir relativt sett
dyrare. Substitutionseffekten skulle da vara 1,3 enligt alkoholinférselutredningens
resonemang, Vilket betyder att om skatten sinks i Danmark kommer den
forsaljningsminskning detta innebar for Systembolaget dessutom att 6ka med en faktor pa 1,3,
vilket i sin tur &ven 6kar den totala alkoholkonsumtionen i riket.
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