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Sprittrafiken

Det finns cirka 3000 forsaljningsstallen for alkohol i Sverige. Och da ar inte
ens de vanliga Systembolagen medraknade. De mobila och olagliga spritbu-
tikerna finns standigt pa en plats nara dig. De slar upp sina bakluckor pa
parkeringsplatser, rastplatser eller pa arbetsplatser. De har oftast ett mycket
brett utbud, de generdsaste oppettider och fragar aldrig efter legitimation.

Sprittrafiken till Sverige &r intensiv och
visar inga tecken pa att minska. Efter-
fragan ar enorm liksom fortjansterna. De
ekonomiska vinsterna gor det idag 16n-
samt for smugglare att kora skapbil fran
Lulea for att handla alkohol i Danmark
och Tyskland. Enligt tullarna vid gréns-
kontrollen i Helsingborg har inte antalet
bilar 6kat under de senaste aren. Men
méangderna inford alkohol har definitivt
gjort det. Enligt gruppchef Gun Bjornfot
har alkoholinférseln formligen exploderat
de senaste aren. Sarskilt starkspriten.

Sprit & Vinleverantérsféreningen vill med
rapporten Sprittrafiken visa hur omfat-
tande den illegala inforseln av alkohol till
Sverige egentligen ar. Det handlar inte om
att Svensson tar med sig nagra flak 61 hem
efter bilsemestern i Europa. Det har ar
etablerade verksamheter dar overlastade
fordon dagligen fraktar in tiotusentals
liter 6l, vin och sprit for vidare distribu-
tion via de uppskattningsvis 3 000 forsalj-
ningsstéllen som etablerats tack vare den
svenska alkoholpolitiken.

SVL vill visa hur legala verksamheter som
busstrafik over sundet i vissa fall slagits
ut pa grund av den illegala kommersen. Vi
vill visa att svenska staten, genom att hal-
la fast vid de hoga alkoholskatterna och pa
papperet havda en restriktiv alkoholpoli-
tik indirekt ger gront ljus for piratproduk-
ter att konkurrera ut lagliga aktorer som
star under tillsyn och betalar skatt till den
svenska valfarden. Vi vill visa hur fordon
stoppas och kontrolleras men slépps av
rattsapparaten da grunderna for "person-

ligt bruk” ar sé vaga att tull och aklagare
ofta inget kan gora.

I den tidigare rapporten Spritpyramiden
visade vi konsekvenserna av den illegala
alkoholhandeln pa gator och torg. Hur
unga manniskor lever i ett samhéalle med
obegransad tillgdng pa alkohol men aven
genom detta skolas in i ett organiserat
kriminellt beteende.

| Sprittrafiken blir bilden av den illegala
handeln &n mer klar. Problemet har inte
bara slagit rot, det har kunnat etableras
genom att de politiska makthavarna valt
att blunda for det. Den restriktiva svenska
alkoholpolitiken bestar idag av att saga
att den ar viktig, inget annat.
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Granskontroll Helsingborg

Den lilla hyrskapbilen bagnar av élkar-
tonger. Fordonet ar sa tungt lastat att
stankskydden vid bakhjulen stryker
betonggolvet. Runt bilen star det rader av
olflak. Annu har bara det yttersta plock-
ats ut.

— Tycker du att det har ar mycket? Nej,
det har ar var vardag, sager Gun Bjorn-
fot, gruppledare for Tullverkets Helsing-
borgsgrupp 2. Men vi ar nog a andra sidan
fartblinda.

For tullarna vid granskontrollen i Helsing-
borg har den har alldeles vanliga torsda-
gen sent i november bdrjat bra. Klockan

ar inte ens lunch och

de kanredanraknain " Det &r ganska manga som
har det har som "jobb” ”

tva narkotikabeslag.

Nu vantar den propp-

fyllda skapbilen. Alla fyra i bilen fragas ut,
innehallet granskas och inkopskvitton gas
igenom. Om bilen ska hallas eller slappas
beror pa vilka skal de ger for att ha med
sig s& mycket alkohol, hur manga som
"ager” alkoholen och om det da ar rimliga
mangder alkohol.

—Problemet ar att det inte finns nagra
exakta granser for vad som ar rimligt,
sager Lars Backstrom, bitradande chef pa
gransskyddsavdelningen. Det kan ju vara
sd att de har fyra handlar ocksa at andra
personer. Det behdver inte vara olagligt.

Bade Lars Backstrom och tullarna pa
plats i Helsingborg ar ense om att antalet
bilar dver gransen hallit sig ganska kon-
stant genom aren. Daremot ser de en klar
okning i antalet manniskor som agnar sig
at sprittrafik mer professionellt.

— Det ar ganska manga som har det har
som "jobb”, sager Lars Backstrom. Men

aven om vi tar in en bil som vi med blotta
Ogat ser har for mycket med sig, kan det
vara till en stor privat fest eller brollop, da
ar det inte atalbart. A andra sidan har vi
genom aren funderat pa om Sverige infort
manggifte. Det ar det vanligaste skalet till
nerlastade bilar.

Lars Backstrom sager att tullens arbete
skulle underlattas mycket av om det fanns
enklare och tydligare lagstiftning for vilka
granser som faktiskt galler for privat in-
forsel av alkohol.

— Just nar vi tror att vi har forstatt och
skickat ut nya handlingar for vara rutiner,
ja da kommer det na-
got nytt direktiv, sager
Lars Backstrom.

Den tunga skapbilen
slapps. De fyra beréattar att alkoholen
fran borjan funnits i tva bilar. Nar en gick
sonder i Danmark lastades allt 6ver i den
andra bilen. Mangden alkohol bedéms som
rimlig. Men de fyras gang far eskort fran
tullen med polis som ser till att de hyr yt-
terligare en bil att fordela lasten i. Dess-
utom blir det béter for 6verlastat fordon.

I hallen plockas en personbil och en storre
skapbil in. Personbilen innehaller en hel
del dlkartonger men inget annat. Efter en
kort granskning hamtas narkotikahunden
Jeff ut for jobb. Hundféraren Bengt Eng-
dahl ger kommando for sok. Jeff letar noga
igenom bilen pa bade ut- och insida. Ingen
traff. Jeff fortsatter med skapbilen, men
inte heller dar markerar han fér nagot
som inte syns.

Skapbilen ar overfylld med 6lkartonger,
men tullinspektér Jim Rugsten har varit
med forr. Han 6ppnar en av sidodérrarna,
hukar sig ner och lyser med sin ficklampa



in mellan travarna av 6lkartonger. Ljus-
kaglan traffar en kartong Jagermeister.

— Spriten i mitten, sdger Jim Rugsten.
Det ar alltid samma sak. De packar 6len i
ytterkant for att det inte ska se sa “farligt”
ut. Alla téanker likadant.

Med blotta 6gat beslutar sig tullarna for
att det har fallet ska ga till forundersok-
ning. Gaffeltrucken kors fram och lastpal-
lar gors klara. Tullinspektér Bo Svensson
packar olkartonger av samma sort pa tva
olika lastpallar. Sorter, méangder och alko-
holslag noteras noga for att underlatta for
aklagaren.

" Hade vi samma skattesats
som ovriga lander pa al-
kohol skulle mycket av den
har trafiken forsvinna”

— Det &r mest 6l och
Jagermeister, konsta-
terar Lars Backstrom.
Det ar sant som gar
bra bland ungdomar.

Lastpallen med sprit fylls snabbt p& med
Absolut vodka, whiskey av flera sorter,
Jagermeister, raki, tequila och vin. Totalt
raknas lasten till 1200 liter 61 och 259,3
liter sprit.

— Det ser ut som det brukar, sager Lars
Backstrom. Likorer ser vi inte sa mycket av.

I tullens lunchrum plockar Gun Bjoérnfot
ihop sin matlada. Genom de stora fonstren
har de perfekt utsikt 6ver infarten fran
farjorna. Lars Backstrom intygar att tull-
lare vid flera tillfallen hastigt avbrutit sin
lunch for att de sett nagot intressant pas-
sera utanfor glasrutorna.

Tre batar i timmen ger en standig trafik att
kontrollera. Gun Bjornfot har varit tullare i
20 &r. Hon ar helt saker pa sin sak.

— Det har formligen exploderat de senaste
aren. Framforallt har spriten 6kat. Antalet
bilar ar kanske som férut, men méangderna
alkohol som de fér med sig har klart 6kat.
Och bilarna gar till hela Sverige. Det finns
bilar som ska till Luled och nu har Got-

land O0kat starkt. Vi hor ofta att alkoholen
som fors over till gransen stannar i Skane.
Det ar inte sant.

Men aven ett vant och tréanat 6ga kan
missa saker. Gun Bjornfot berattar om en
skapbil hon stannade for kontroll. Bakom
skapdorrarna lag ett par olflak och lite vin.
Den aldre mannen forklarade att han kort
ner lite saker till en van i Danmark och pa
hemvég tagit med sig litet till husbehov.

— Inget konstigt, tyckte jag och slappte
ivag honom berattar Gun Bjornfot. En
stund senare ringde polisen som hade
kontroll en bit bort.
"Du, det ar nagot kon-
stigt. Den har bilen
som ni har kollat, den
vager ett ton mer an
den ska.” Skapbilen
hade dubbelvaggar, sa
professionellt utfort
att jag inte hade markt nagot alls. Bakom
dem dolde sig mangder av 6l, vin och sprit.

— Personligen tycker jag att skatten
borde sankas, sager tullinspektér Bengt
Engdahl. Hade vi samma skattesats som
ovriga lander pa alkohol skulle mycket av
den har trafiken forsvinna.

— En enkel sak vore ju att Tyskland inte
drog av burkpanten for svenskar som
handlar 6l i Tyskland, sager tullinspek-
tor Jim Rugsten. Den lilla grejen skulle
minska 6ltransporterna rejalt. Da skulle vi
ha mer tid att leta efter narkotika.

— Forslagen skulle underlatta tullens
problem men tullarna inser att fragan ar
storre an sa och att andra aspekter ska
tas hansyn till i nagot som ytterst ar ett
politiskt stallningstagande, séger Lars
Backstrom.
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Svenska tullen

Det finns runt 3 000 illegala forsaljnings-
stallen for alkohol runt om i Sverige.
Tullverket har kartlagt sprittrafiken fran
Sveriges granser och upp genom landet.
De privata, portabla systembolagen finns
bland annat pa rastplatser, arbetsplatser
och parkeringsplatser. Platser dar det ar
latt att stanna till med den fullpackade
personbilen eller den extrautrustade last-
bilen eller langtradaren. Varubilarna ar
oppna jamt och fragar aldrig efter legiti-
mation.

Sprittrafiken till Sverige ar intensiv. Aven
om den svenska tullen goér allt den kan,
gar mycket av tiden till att bara se pa hur
den standiga strommen av flaskor och
burkar okar. Storsta inforselporten ar, och
har under lang tid varit Helsingborg foljt
av Oresundsbron.

Karl Gunnheden, tidigare Tullverkets chef
for granskontrollen i sddra Sverige, har
lang och bred erfarenhet av situationen.

— Jag kom till Malmd 2004. Efter en
omorganisation satte vi ihop en brottsbe-
kampningsorganisation om narmare 480

personer. Idag ar det 50 farre och ytter-
ligare ett antal delpensionerade. Ystad,
Trelleborg, Malmé och Helsingborg var de
stora infartsorterna. Nar det galler alko-
hol ar Helsingborg i en klass for sig.

Karl Gunnheden sager att det till stor del
beror pa att det lonar sig extra bra att aka
via Helsingborg. De stora farjelinjerna har
specialrabatter for den som tar sig tur och
retur Puttgarden inom tre timmar. Tids-
intervallet gor att man bara hinner till
bolagets egna granshandelsbutiker.

— Du kan hinna till Burg ocksa, sager
Karl Gunnheden. Det ar dit de riktiga
storhandlarna aker, det ar nagot billigare
dar. Det gar att forhandsboka ocksa, sa
ar det bara att komma dit och hamta och
vanda tillbaka igen.

Personbilarna ar bara en liten del av
sprittrafiken. Ett Iangt mer svarbearbetat
problem for tullen ar alla de langtradare
som for in alkohol under sken av att det
ar for egen konsumtion eller gava till
narstaende. Enligt Karl Gunnheden har
dessa lastbilsférare normalt med sig fyra-
fem flaskor sprit och ett par plattor med
6l, som med stor sannolikhet séljs pa de
rastplatser eller arbetsplatser dar lastbi-
lar stannar.

— Ungdomarna vet att de kommer till
vissa platser, de aker runt och fragar tills
de hittar de som vill séalja. De finns platser
runt om i Sverige.

Karl Gunnheden séger att det ar en
valdigt stor sak att ge sig pa just lastbils-
trafiken. I grunden &r lasterna helt legala
och ska lamnas pa storféretag runt om i
landet.



— Akerierna och féretagen har ingenting
med alkoholforsaljningen att gora, det blir
extrainkomster for forarna. Jag vet en
hollandsk chauffér som finansierade sina
exklusiva semesterresor pa det har sat-
tet. Det blev en extraslant vid varje resa,
ibland tre ganger per vecka.

For Tullverket ar det nast intill omgjligt
att bevisa att alkoholen lastbilarna for
med sig inte ar for eget bruk eller gava.
Att driva ett fall rattsligt ar en stor sak.

— Vi skulle vara hjalpta av en regel som
forbjod det har om man bara var i Sverige
ett par timmar eller ett dygn, séger Karl
Gunnheden.

Tullen i Skane har ocksa fatt stifta bekant-
skap med en ny typ av sallskapsresor till
Danmark och Tyskland. Det ar bussar, dub-
beldackare som kommer fran Goteborg.

— De aker minst en gang i veckan, fylld
med ett tjugotal personer som egentligen
ar malvakter. Passagerarna paminner mer
om a-lagare an vanliga utflyktsresenarer
och de plockas upp pa resan i samband
med tullpasseringen.

Bussresenérerna har nu lart sig peka ut
"sin del” och gor pa sa satt den illegala
lasten laglig.

— Jag har sett en hel dubbeldackad buss
dar underdelen var fylld med alkohol och
det fanns flaskor i varje litet skrymsle.
Aven ett slap kopplat till bussen var full-
lastat. Ett tjugotal passagerare satt i évre
delen. Chaufféren har ett litet kryput-
rymme som han kan ligga och sova i, &ven
det var fullt. Pa satena stod 6l-, sprit- och
vinkartonger i travar och det har havdade
de var for eget bruk.

Tullverket har kunnat styrka brott vid
manga tillfallen som sedan gatt till atal.
Exempelvis den man som bedrev verk-
samhet under nio manader, minus en méa-
nads semester pa Maldiverna. Nar tullen

raknade bort kostnader for olika for-
donshyror som fanns pa kvitto, biljetter,
bensin och annat sa stannade fortjansten
pa 700 000 kronor.

— Svart alltsa. Jag tror inte att han hade
skattat for det.

Manga av dem som har sprittrafiken som
sysselsattning har inga vanliga férvarvs-
inkomster. Enligt Tullverket lever en stor
del pa a-kassa eller sjukpension. Om de
doms for smugglingsbrott stannar pafolj-
den vid 160 timmars samhallstjanst.

— Och da krattar de I6v i en park i en ma-
nad, sedan &r de tillbaka igen, sager Karl
Gunnheden. Den har verksamheten har
tilltagit i omfattning de senaste aren. Det
finns exempel pa hela familjer som agnar
sig at detta. Men visst finns det ensamvar-
gar ocksa.

Han berattar om killen som korde fran
Dalarna. | Burg lastade han sin skapbil
full, 2 000 liter 6l, ett par hundra liter vin
och 80 liter sprit. PA hemresan gjorde tull-
len ett sok i bilen med narkotikahund och
fick traff. Killen hade stoppat i sig amfeta-
min for att orka kéra ensam nonstop.

— Det ar bara ett av alla scenarier vi ser
varje dag. Vi pratar om olika alkoholgrén-
ser ungefar som tradgransen i fjallen.
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Aker man fran Dalarna sa a&r man mer
riskbenagen. Dar maste du ha med dig
runt 2 000 liter ¢l for att fa Ionsamhet i
transporten. Vi sager att Dalarna ar den
norra gransen. Det finns nagon bil som
gatt till Kalix, men det var nog nagot spe-
ciellt med den.

De som saljer alkohol i Skane har borjat
lagga sig pa lagre kvantiteter for att ga
fri fran tull och aklagare. Dartill kommer
de enskilda personernas skal for att ta in
alkohol.

— Jag sag i media att de hade slappt en
person som hade tagit in 4 000 liter 6l till
en fest. Det beddmer jag som helt osanno-
likt! Alla pa en fest dricker inte lika myck-
et. Nagra avstar helt, andra dricker lite
grann, ett fatal haver kanske i sig en och
en halv liter. Men
det har skulle inne-
bara en fest for 10
000 personer. Dar
forstar jag faktiskt
inte hur de démer.

Inférseln av bag-
in-box-viner har

ocksa okat. Tull-
len misstanker att en hel del av detta gar
till mindre nograknade restauranger som
sedan séljer det for 50 kronor glaset som

husets vin.

— Vi ser i fordonen att det &r samma sorts
vin i stor kvantitet. Det ar ju lite konstigt,
vi vanliga brukar ju vilja ha lite mer va-

riation &n 50 boxar av en och samma sort.

For att forsvara kommersiell forsaljning
av illegal alkohol forsoker tullen meddela
lokala polisdistrikt nar de noterar att

en viss bil eller en person gang pa gang
kor over gransen med stora mangder ol,
sprit eller vin. Ett sarskilt system haller
ordning pa de inblandade, &ven om indivi-
derna skiftar ibland.

— Ett konkret tips om en person som kort

” Alkohol har alltid varit en
Intressant inkomstkéalla for
staten, da blir det en intres-
sant inkomstkalla for den
enskilde ocksa ”

in med 800 liter ¢l flera ganger péa kort tid
ar mer handfast &n ett anonymt tips om
att det saljs alkohol i en lagenhet, séger
Karl Gunnheden. Kan man styrka forsalj-
ning, exempelvis till ungdomar, tre-fyra
ganger blir det ett grovt brott med fang-
else i upp till tva ar istallet for de vanliga
160 timmarnas samhallstjanst.

Aven om tullen har koll pa vilka personer
som regelbundet aker och storhandlar i
Danmark och Tyskland kan de inte vara
Overallt samtidigt. Och enligt Gunnheden
har de sa kallade dlbanditerna omfattande
motspaning.

— Alkohol har alltid varit en intressant
inkomstkalla for staten, da blir det en
intressant inkomstkalla for den enskilde
ocksa.

Gunnheden sager att
han under aren varit
pa gardsfester privat
i Stockholm och sett
valdigt hogavlonade
servera och dricka
en viss sorts 6l. Hans
fraga om de varit pa
resa till Danmark el-
ler Tyskland brukar métas av ett forlaget
nej.

— De har sakert handlat till ett forman-
ligt pris. Jag brukar saga att jag koper
min 6l pa Systemet, sa jag betalar en hel
del till skola och dagis, men du gynnar en
kille med guldlank semestrande pa Maldi-
verna! Kan man komma éver nagot billigt
s& har man vunnit pa Lotto. Man tanker
inte langre &n ndsan racker nar det ar fre-
dag och nagon kommer till arbetsplatsen
och saljer 6l pa platta. Men det formanliga
kopet gynnar bara dem som parasiterar pa
samhallet.

Karl Gunnheden som snart lamnar
Tullverket efter 42 ars tjanst ser en rad
mdojligheter att hantera dagens granshan-
delsproblem dar illegala transporter sker



i sken av att de ar legala. Det forsta ar att
rikta in sig pa en skatterattslig 16sning,
ett system som kan fa den lukrativa delen
i inforseln att vittra bort.

— Det pagar utredningar om det. Sedan
kommer man ju inte undan det straffratts-
liga helt och hallet. Det absolut enklaste
for tullarna skulle vara att ha en ranson,
men det ar ju omdojligt. En harmonisering
av Europas skatter ar ocksa en bra vag.
Det andra ar att den skatterattsliga 16s-
ningen kraver en omfattande resursfor-
starkning. Karl Gunnheden menar att om
man ska ge sig pa den organiserade verk-

samheten s maste det till en specialstyrka.

— Det skulle kréava ett antal personer, men
det skulle nog vara lénsamt med de forlus-
ter man gor idag bade skattemassigt och
manskligt. Det tredje ar sdnkta alkohol-
skatter. Allt handlar om att vi maste ha en
hel och genomtankt alkoholpolitik. Det &r

politikerna som ska avgdra om vi ska ha ta
hand om detta skattevagen, ha en special-
styrka eller satsa pa skattesankningar.

Som ett litet steg pa vagen skulle Karl
Gunnheden se en 6verenskommelse med
Tyskland om att inte betala tillbaka burk-
skatten. Nar man handlar 6l i Tyskland idag
dras burkskatten av om man visar sitt pass.

— Fick du betala pantavgift skulle ¢len bli
nagot dyrare, plus att du inte far tillbaka
panten i Sverige. Da skulle nog 6lgransen
som idag gar i Dalarna sjunka ner nagot.
Nar Ferman-Belt-bron ar klar maste vi ha
I6st detta, for da ar det raka sparet ratt
over. Hela integrationen i Oresundsomra-
det &r intressant nar lander vaxer ihop.
Det ar viktigt att komma ihag att det ar
narmare mellan Malmg och Hamburg an
mellan Malmd och Jonkoping. Det har
man svart att férsta ibland i Stockholm.
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Bussbolagen

De kommersiella bussresebolagen ar en
bransch som ytterst konkret fatt kanna pa
effekterna av granshandeln med alkohol.
For en del bolag har antalet arrangerade
resor minskat betydligt. For andra har
granshandelstrafiken betytt konkurrens
pa olika villkor.

Pa Ramkvilla Buss i Smaland sager
Allan Stalhand att
granshandelsresorna
pa litet langre sikt
har forskjutits fran
Danmark och mot
Tyskland.

— Helsingor, dit vi
tidigare akte har
minskat en del nu,
Tyskland har ¢kat, det &r billigare att
handla dar. Men visst marker vi att manga
aker med egen bil och tar med sig slap, det
ar ju ett satt att fa med sig mer nar man
aker, sager Allan Stalhand.

For Hyllinge Buss i Klippan har grans-
handeln betytt en stor omstallning av
verksamheten.

— Vi var pionjarer pa granshandelsresan-
det men lade ner all verksamhet for ett
antal ar sedan. Vi borjade resa pa Dan-
mark runt 1992-1993 och korde d& med
fem bussar, varje dag, Det var roliga tider,
sager Goran Boo, agare till Hyllinge Buss.
Men jag valde att sluta med det har nar
resorna slutade vara rumsrena.

Goran Boo sager att han tydligt markte
att fokuset forflyttades hos kunderna na-
gon gang for tre-fyra ar sedan. Istallet for
de vanliga manniskorna, de gifta paren,
pensionarerna och gruppresorna kom en
ny typ av kunder.

— Nittionio procent av de som akte med

" Allt var vack pa 30 minu-
ter. Dagen efter satt sam-
ma personer i bussen, pa
vag till Danmark igen.”

oss de sista resorna var sana som inte
hade vanliga jobb. Istéllet "jobbade” de
med att aka och handla alkohol. Manga
av dem som idag reser med bussar till
Danmark och Tyskland ar firmor som satt
i system att aka dver efter sprit. De hyr
bussar eller lastbilar och tullen kan bara
std och se pa hur det rullar in.

Goran Boo berattar
om en rad av stokiga
resor, dar gasterna
ignorerade foretagets
regler och hotade bade
tullare och chaufférer
om de inte fick ta med
s& mycket alkohol som
de sjalva ville.

— Maxlasten var 50 kg, men det hande
flera ganger att de kom med 150 kg och
skrek och hotade chaufforen for att fa med
allt i bussen. Den typen av "gaster” skadar
mitt varumarke. Jag valde att sluta, sager
Goran Boo.

— De har personerna har satt i system att
sko sig pa dagens alkoholpolitik. Nar de
bussar som gick fran Géteborg kom hem
sa var det som flugor pa en sockerbit. De
som var med pa resan hade kompisar som
kom och tog hand om spriten. Allt var vack
pa 30 minuter. Dagen efter satt samma
personer i bussen, pa vag till Danmark
igen.

Helt har inte Hyllinge Buss slutat att aka
pa Danmark. Ungefar 20 ganger per ar
arrangerar Goran Boo granshandelsresor.
Men han sager att han aldrig mer annon-
serar ut en sadan resa. Istallet kan avgran-
sade sallskap, fran foretag eller foreningar
teckna sig for en resa.

— Jag skulle 6nska att politikerna i
Stockholm skulle komma ner och se hur



handeln med alkohol verkligen ser ut. Att
de far se effekterna av dagens alkohol-
politik. Han séger att han oftare &n han
skulle vilja ser hur latt ungdomar far fatt i
svartsprit.

Glasberget

Den 6kade inforseln av alkohol ger inte
bara problem fér svensk tull, polis och
vard. Den standigt 6kade mangden glas-
flaskor som fors in fran Danmark och
Tyskland har lett till en svarlost konflikt
om vem som egentligen har ansvaret att
hantera och atervinna flaskorna. Braket
mellan Sveriges Kommuner och Landsting
och Svensk Glasatervinning ar sa infek-
terad att regeringen tillsatt en sarskild
forhandlare for att l6sa konflikten.

Grunden for braket ar att det importerade
glaset under en tid kostat Svensk Glas-
atervinning narmare 25 miljoner kronor
mer varje ar i 6kade kostnader. Pa de
kommunala renhallningsverken vander
man sig mot hur Svensk Glasatervinning
berdknar méangden utlandska tomflaskor.
Svensk Glasatervinning utgar fran Stock-
holms universitets intervjuenkéater om
varifran svenska folket far sin alkohol.

Problemet ar att det finns ett mycket

stort morkertal nar man beréknar hur
mycket flaskor som kommer in i Sverige.
For tillfallet avvaktar man den sarskilde
forhandlarens uppgifter som skulle vara
klara i slutet av november 2008. Pa sikt ar
bada parter ense om att fragan ska upp pa
EU-niva sa att kostnaderna kan tas upp
av producenterna i respektive land.

Den som koper en glasforpackning utom-
lands betalar inte den férpackningsavgift
pa 17 6re som importérer plussar pa alla
de glasforpackningar som séljs i Sverige.
Avgiften betalar det atervinningssystem

— Sverige maste sanka olskatten till en
rimlig niva. Det ska inte vara I6nsamt att
behova aka till Tyskland for att fylla bilen,
sager Goran Boo. Man ska kunna koépa det
man behdver i Sverige.

som Svensk Glasatervinning skéter. Pa
grund av att privatimporten 6kat kraftigt
ger verksamheten nu ett underskott.

Naturvardsverket beskriver en lésning

i tre steg. Forst maste staten skjuta till
mellanskillnaden pa 20-25 miljoner kronor
arligen. Sedan tar kommunerna 6ver an-
svaret via sina renhallningsavgifter. Ska
problemet lésas pa lite langre sikt bor det
bli en 6verenskommelse pa EU-niva.

Manga kommuner sager sig se en 6kning
av antalet glasflaskor. Enligt Marita Soder-
qvist pa Stockholms kommuns avfallsen-
het handlar problemet till stor del om i
vems behallare de importerade glasflas-
korna hamnar. Antingen laggs flaskorna
direkt i hushallssoporna eller s& hamnar
de i glasbomberna pa atervinningssta-
tionen. Glas i hushallssoporna ger 6kade
kostnader for skattebetalarna.

Landets kommuner genomfor regelbundet
en plockanalys av hushallsavfallet for att
se vad vi slanger i soppasarna. | en manu-
ell sortering delas innehallet upp i olika
grupper som vags. 155 000 ton, eller 96
procent, av glasférpackningarna lamnades
till atervinning. | den siffran ingar privat-
importerade glasforpackningar.

Hos Svensk Glasatervinning har man tyd-
ligt markt av den okade inforseln. Insam-
lingen har ékat med uppemot 40 000 ton.
Det motsvarar ungefar 20 miljoner kronor
per ar i 6kade insamlingskostnader.
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— Det finns ett glapp mellan Sorads
siffror pa privatinforsel och smuggling

och den 6kade insamling som vi ser i
verkligheten, sager Frank Tholfsson, VD
for Svensk Glasatervinning. Om Sorads
siffror stammer att granshandeln minskar
sa borde ju mangden insamlat glas halla
sig relativt konstant dver tiden justerat
for producenternas dokumenterade forsalj-
ningsokning. Idag ar skillnaden for stor
for att bortforklaras.

Enligt Frank Tholfsson har Svensk Glas-
atervinning markt en klart 6kad mangd
genomskinliga vin- och spritflaskor. Det &r
alltsa inte syltkonsumtionen som rakat i
hojden.

| borjan av 2006 slogs det fast att hante-
ringen av de privatinforda glasflaskorna
ligger utanfér producentansvaret. Ddrmed
ar detta kommunernas ansvar i avvaktan
pa en harmonisering av férpackningsav-
gifterna i Europa. Problemet ar att kom-
munerna inte har ett eget system for att
hantera glasberget.

Pa forslag av Naturvardsverket skulle
kommunerna ge Svensk Glasatervinning
uppdraget att, mot ersattning, aven ta
hand om det privatimporterade glaset.
Varen 2006 tog Sveriges Kommuner och
Landsting och Svenska Renhallningsfo-
reningen fram ett avtal for ett samarbete
kring den har hanteringen.

— Ungefar halften av Sveriges kommuner
skrev pa avtalet, for resten ar finansie-
ringsfragan olost, sager Frank Tholfsson.
De avvaktar istéllet en nationell helhets-
syn pa omradet.

En principiell synpunkt pa glasberget ar
att de hoga skatterna pa alkohol och av-
saknaden av vinproduktion i Sverige i hiog
grad bidrar till den stora inférseln av glas
fran 6vriga Europa. Det glas som inte kan
atervinnas i Sverige ar till stor del fargat
och fran privatimport. Enligt en rapport
frdn Kommerskollegium transporteras
glaset och saljs till utlandet, vilket ar en
forlustaffar.

Glasklara fakta:

Samarbetet mellan kommuner och producenter av
forpackningar och returpapper inférdes 1994. Pro-
ducenterna ska se till att utsorterade férpackningar
fran hushall och andra forbrukare transporteras bort
och ateranvands, atervinns eller tas om hand pa ett
miljomassigt godtagbart satt. Féretag som tillverkar,
importerar eller saljer forpackningar och varor har ett
producentansvar. De ska se till att forpackningarna
samlas in och atervinns. Praktiskt har detta skett
genom att producenterna bildat ett materialbolag som
tar hand om all insamling och atervinning.

Det avfall som konsumenterna inte sorterar ut ham-

nar i hushallsavfallet och ansvaret laggs da pa kom-

munen. For att producentansvaret ska fungera kravs
att producenter och kommuner kan samarbeta kring
dessa fragor.

For att forbattra samarbetet mellan kommuner och
producenter beslutade regeringen 2004 att infora ett
avfallsrad pa Naturvardsverket. Regeringen har ocksa

i flera omgangar justerat lagstiftningen for att fortyd-
liga ansvaret mellan kommuner och producenter.

En sarskild forhandlare har anlitats for att astad-
komma en éverenskommelse mellan kommunerna
och Svensk Glasatervinning om de privatimporterade
glasférpackningarna. Férhandlaren ska i samrad med
Naturvardsverket och de évriga intressenterna strava
efter 16sningar som uppnar stérsta mojliga nytta for
miljon och medborgarna, med lagsta méjliga kostnad
for marknadsaktérerna och kommunerna. Uppdraget
ska redovisas senast 30 november 2008.

Svensk Glasatervinning AB - 4gs gemensamt av:

REXAM Glass Limmared (19,6 %)
Sveriges Bryggerier (18,8 %)

Sprit & Vinleverantérsforeningen (18,8 %)
Livsmedelsféretagen (18,8 %)

Svensk dagligvaruhandel (18,8 %)

LGF Packaging Svenska AB (5,1 %)



Finska tullen

Ingen smuggling. Ingen storskalig inforsel.
Skattesankningen pa alkohol 2004 rade-
rade i princip all illegal verksamhet med
alkohol i Finland.

— All hantering av alkohol 6ver grénserna
minskade mycket kraftigt efter skattesank-
ningen, sager Esko Hirvonen, utrednings-
chef pa finska tullen. Fére 2004 beslagtog vi
mellan 80 000 och 120 000 liter per ar. Nu ar
det under 10 000 liter per ar.

Det var oron for en enorm illegal inforsel
fran Estland som slutgiltigt sankte de
finska alkoholskatterna 2004. Estlands
kommande EU-medlemskap och den bil-
liga estniska alkoholen avgjorde Finlands
beslut. Men oron kom pa skam.

Enligt tullen ar trafiken till och fran Fin-
land idag densamma som fore skattesank-
ningen, ungefar 6 miljoner passagerare
per ar.

— Vi granskar inte trafiken som om det
skulle vara en yttre grans, sager Esko
Hirvonen. For
kontroll kravs

en grundad
misstanke. Men
trafiken och al-
koholinforseln ar
inte storre idag

an fore skatte-
sankningen. Det

har vi noga studerat.

sankningen ”

Orsaken ar enligt Esko Hirvonen enkel.
Det ar sa billigt med alkohol i Finland
idag. Det ar ingen idé att aka utomlands.
Bara om det ar fraga om riktigt stora fes-
ter 16nar det sig idag att satta sig i bilen
till Estland.

Finska tullen gor fortfarande en del be-
slag. Nagra av de storsta har gatt vidare

" All hantering av alkohol
Over granserna minskade
mycket kraftigt efter skatte-

till férvaltningsdomstol.
Den har, precis som i
Sverige, haft en del pro-
blem med att ge en rim-
lig grans for storskalig
inforsel.

Samtidigt som tull-

len i Finland nojt kunde
se smugglingskurvorna
sjunka sa dok ett nytt
problem upp, internetfor-
saljningen. Det juridiska
brottas sedan en langre tid
med vem av kunden eller
saljaren som har ansvar
for att skatten for alkoho-
len betalas.

— Dar star vi idag, utan klara besked,
sager Esko Hirvonen. Internetspriten ar
vart stora problem idag. Det ar bara sma
mangder, men massor av fall.
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| slutet av 1990-talet hade finska tullen
andra saker att brottas med.

— Vi hade problem
med starkspriten,
den 96-procentiga
spriten, som fanns
i mycket stora
mangder, sager
Esko Hirvonen.
Idag hittar vi bara
enstaka flaskor
fran Ryssland eller Estland. Starkspriten
har nastan helt forsvunnit fran markna-
den.

Vid sidan av internet-spriten ar cigarett-
smuggling det som sysselsatter finska
tullen mest. Efter 2004 flyttade den orga-
niserade brottsligheten sina intressen fran
alkohol till cigaretter.

— Det finns mer pengar att tjana dar, ci-



garetter ar lattare att smuggla och risker-
na ar lagre, konstaterar Esko Hirvonen.

Cigarettsmugglingen kommer fran Ryss-
land, alkoholtrafiken har nastan uteslu-
tande hanterats av finlandare.

”Med 6kad smuggling for-
svinner den forsaljnings-
kontroll vi har idag ”
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— Tidigare var alkoholsmugglingen myck-
et organiserad. Idag ar internethandeln
och cigarettsmugglingen organiserad. Vi
prioriterar den organiserade brottslig-
heten. Vi bryr oss inte om vilka varor de
tjanar pengar pa. Tjanar de kriminella
pengar sa lider hela samhallet.

Enligt tullen finns det estlandare som
kommer till Finland och saljer fran sina
bilar. Men man har inte sett nagon forsalj-
ning till restauranger eller krogar. Déare-
mot ar det vanligt att sprit saljs pa& arbets-
platser eller via vanner.

Den forste januari 2008 hojdes skatten pa
sprit med 15 procent och pé 6l och vin med
10 procent. Och i mitten av november kom
regeringsbeslut pa att alkoholskatten hojs
pa nytt vid arsskiftet, plus 10 procent i
alla varugrupper.

— Vi far se vad som hander, men risken
ar forstas att smugglingen okar igen. Med
okad smuggling forsvinner den forsalj-
ningskontroll vi har idag. Leverantérer av
smugglad sprit fragar aldrig efter alder.
Dessutom far vi in piratvaror, vilket pa-
verkar den legala handeln. Hojda priser
betyder mer pengar till de kriminella. Det
har ar vad vi ska hantera om vi fattar fel
beslut.

Esko Hirvonen sager att det just nu ar
politiskt populart i Finland att vara for
hojda alkoholskatter. Han hoppas att poli-

tikerna ska ha i atanke att dagens Finland
inte ar detsamma som fore EU-intradet.

— Vi kan inte stoppa all trafik for att
vakta vara alkoholskatter, det gar inte.
Politikerna maste forsta att en skattehoj-
ning i ena anden kan ge odnskade effekter
pa andra hall.

Enligt tullen ar det ar for tidigt att dra
slutsatser av effekterna efter den senaste
skattehdjningen. Beslagen har i alla fall
inte okat och det finns inga tecken pa att
finlandarna aker mer till Estland.

— Den organiserade brottsligheten agerar
inte genast. De réaknar pa om det ar vart
arbetet.

I augusti presenterades ett forslag om en
ny skattehojning, men da skots fragan

pa framtiden. Esko Hirvonen ar trots det
anda inte forvanad over det plotsliga be-
slutet om skattehojning fran januari 20009.

— Social- och halsoministeriet har tagit
upp den har fragan varje manad. Nagon
gang maste den ju ga igenom...

Ur ett tullperspektiv menar Esko Hir-
vonen att den nordiska alkoholpolitiska
modellen kan bli svar att halla fast vid

i det langa loppet. Skillnaderna far inte
vara alltfor stora i jamforelse med grann-
landerna.

— Frankrike och andra stora lander som
producerar vin och 6l vill inte lyssna pa
den skandinaviska modellen. I halsominis-
teriet kan fragan fungera, men det har ar
till storsta delen jordbrukspolitik, och det
ar maktpolitik.

Esko Hirvonen stéller sig mycket tvek-
sam till att halsofrdgan kan bli den tunga
delen i EUs alkoholpolitik.

— Ytterst ar det ett fiskalt intresse. Al-
kohol och tobak ar bra inkomster for alla
stater.



Finska social-

och

halsoministeriet

Estlandseffekten. Det var det avgérande
steget for en finsk skattesankning pa
alkohol 2004. Diskussionen hade pagatt en
langre tid att man borde sénka skatterna,
men inget hade hant. Estlands kommande
EU-medlemskap skyndade pa processen.
Den billiga estniska alkoholen bara en
timmes resvag bort blev avgdérande.

— Beslutet att sdnka
skatten var enhalligt,
men nivan diskute-
rades haftigt. Manga
tyckte att det var i
mesta laget, sager
Kari Paaso, reger-
ingsrad och direktor
pa finska social- och
halsoministeriet.

Han sager att hans
departement var
starkt emot en sa om-
fattande skattesank-
ning. Anledningen

till att summan anda
blev sa hog var att

drack for mycket. Sedan steg rattfyllerisiff-
rorna. Darefter sdg man att dodsorsaker
forknippade med alkohol 6kade.

— Den sittande regeringen valde att av-
vakta utvecklingen, sager Kari Paaso. Pa
satt och vis lamnade de fragan till nasta re-
gering. Men tullen var ju ngjd, deras arbete
minskade. Idag ar alkoholrelaterade skador
storsta dodsorsak bland yrkesarbetande.
Totalkonsumtionen steg och sarskilt
spriten tkade kraftigt. Generellt kan man
sdaga att de som redan hade problem fick
det &n svarare.

— Aven om alkoholforskare sager att alko-
hol ar alkohol s& verkar det i Finland ock-
sa ha en del att géra med vad man dricker.
Har tkade spritdrickandet kraftigt.

Nar Kari Paaso diskuterar fragan med
tullen far han alltid héra att smuggling
inte existerar. Men Kari Paaso menar att
tullen maste tanka pa flera satt.

"Dagens regler gor att du kan
hamta sa mycket du vill, det
ar aldrig smuggling enligt

trycket hade blivit s& stort och diskussio-
nen hade pagatt sa lange. Finansministe-
riet var ocksa for en rejal skattesankning

for att satta stopp for en svart marknad.

— Sankningen har gett oss stora problem
for alla grupper men sarskilt for de mest
utsatta. Skadorna och problemen har vux-
it s mycket att det politiska klimatet nu
ar for skattehodjningar, sager Kari Paaso.

Han sager att den finska debatten svangde
nastan genast efter skattesankningen.
Alkoholkonsumtionen steg forst for att dar-
efter plana ut pa en hogre niva an tidigare.
Sa steg kurvan éver omhandertagna barn,
dar en eller bada de vuxna i vissa familjer

lagen”

— FoOr narvarande ar det nastan omojligt
att smuggla fran Estland eller Sverige.
Estlands EU-medlemskap gjorde att
smuggling utrotades som brott. Dagens
regler gor att du kan hamta sa mycket du
vill, det ar aldrig smuggling enligt lagen.
Vad vi har ar normal turistinforsel, men
det ar inte smuggling.

Finland har idag kvar en hdgre konsum-
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tionsniva an tidigare. Enligt Kari Paaso
ger den hoga problemkoncentrationen
aterverkningar p& manga samhallsni-
vaer. Konsekvenserna syns i hela landet
aven om det bara ar den sodra delen som
utsatts for det Paaso kallar for den nya
turismen.

Under skattesankningsperioden arbetade
Kari Paaso forst for EU-kommissionen
och efter det for WHOs Europakontor med
alkoholfragor. Nar han kom tillbaka till
Finland slogs han av forandringen pa alla
omraden.

— Innan jag reste var medias attityd till
alkohol ganska liberal. De skrev alltid att
vi inte kan ha andra skatter &n dvriga
Europa. Idag ar media valdigt restriktiv.
Det ar till stor del de som satter tryck pa
oss och fragar varfor ministeriet inte gor
nagot. Det ar 180 graders svangning.

I maj 2007 fick Finland en ny regering.
Redan i augusti samma ar kom beslut pa
hojning av alkoholskatten. Vid arsskiftet
2008 hojdes skatten pa sprit med 15 pro-
cent, pa 6l och vin med 10 procent.

Finland har nu den s& kallade Vahanen-
regeringen nummer 2. Det ar samma
statsminister, men olika konstellationer.
Den forsta regeringen var ett samarbete
mellan socialdemokraterna och centern.
Det var de som sankte skatten.

— Lite paradoxalt eftersom Matti Vaha-
nen ar helnykterist, sager Kari Paaso. De
ar i regering igen, men nu med modera-
terna och har fran borjan sagt att de vill

hoja skatten. Det ar val lattare for den
nya regeringen att borja en annan politik.
"De fattade ett daligt beslut som fick stora
konsekvenser, men det var deras beslut. Vi
vill atgarda det.”

Kari Paaso ar évertygad om att det gar
att ha en egen skattesats och en egen
skattepolitik for alkohol inom EU. Han
sager att beviset ar Finland och Sverige
som varit EU-medlem i 13 &r och fort sin
alldeles egna alkoholpolitik &n de 6vriga
hela tiden.

— Nar jag jobbade fér kommissionen
markte jag att Europa allt mer foljer efter
o0ss. Alkoholpolitiken har blivit mer pro-
blematisk och da blir the Nordic model
intressant. Sverige och Finland har expor-
terat sina idéer ut i Europa.

Han sager att Finland idag helt gar sin
egen vag ifraga om alkoholpolitik. Tidigare
sneglade man ofta pa vad Sverige gjorde
och funderade sedan pa hur man skulle
gora. Efter EU-medlemskapet ar intresset
for vad Sverige gor minimalt.

Den 18 november kom besked att finska
staten aterigen hojer alkoholskatten med
10 procent i alla varugrupper fran den
forste januari 2009.

— Jag tror att den finska alkoholskatten
kan komma att hojas igen. Just nu vill fi-
nansministeriet bekdmpa inflationen, men
det kommer att ske. Atminstone en gang
till under mandatperioden.



Finska ETL

— Vi var glada nar skatten sanktes. Vi
hade gjort mycket for att fa det dit. Under
lang tid hade vi jobbat for att fa skatten
péa alkohol sankt, och nu blev det av.

Irmeli Mustonen ler nar hon berattar

om den finlandska skattesankningen pa
alkohol som genomférdes varen 2004.
Hennes organisation, ETL, kan bast lik-
nas vid svenska Livsmedelsindustrierna.
Irmeli Mustonen har dar sedan manga ar
tillbaka ansvaret for bland annat alkohol-
fragorna.

Det blev en dramatisk sédnkning i Finland
2004. Spritskatten sanktes med 44 procent
och 6l- och vinskatten med 33 procent. En-
ligt Irmeli Mustonen hade myndigheterna
under en lang tid pratat om att sanka
skatterna pa alkohol. Nar Estland skulle
ta steget att bli EU-medlem tog sa finska
myndigheterna tag i fragan. For att hejda
den forutspadda kriminella verksamheten
med alkoholinforsel tog man i ordentligt.
Den grundlaggande tanken var att det ar
battre att folk handlar i Finland, sa fa vi
del av skatterna.

”Det har varit en del skador,
men de som jobbar med detta
ger olika besked ”

— Finsk media stod i hamnen och vantade
pa att fa se hur mycket folk skulle komma
barande pa, skrattar Irmeli Mustonen.
Men det var tomt.

Forsaljningen av alkohol gick upp efter
skattesankningen och darefter lite nerat.
Den har sedan planat ut pa en niva, lite

hogre an fore skattesankningen. Nastan
omgaende bérjade diskussionerna om
skadeverkningarna av den laga alkohol-
skatten. Om de manga alkoholrelaterade
skadorna, om den dramatiska 6kningen av
antalet omhandertagna barn fran alko-
holiserade foraldrar och om de stigande
rattfylleritalen.

— Det har varit en del skador, men de som
jobbar med detta ger olika besked, sager
Irmeli Mustonen. Vissa sager att de dkat,
andra inte. Nagra sager att de alkoholre-
laterade skadorna skulle ha synts nu anda
i samma omfattning. Det har inget med
skatten att gora.

Irmeli Mustonen sager att den allmanna
opinionen i Finland idag ar emot alkohol.
Alla vill begransa den. Vid arsskiftet 2008
hojdes spritskatten med 15 procent och 6l-
och vinskatten med 10 procent.

Sid 15

— Branschen vill komma ifran den stan-
diga diskussionen om skatt, sager Irmeli
Mustonen. Vi vill fokusera pa det arbete vi
gor. Vi vill inte se alkohol i ungas hander,
samtidigt ar vi en laglig industri. Finns
inte vi sa hittar kdparna sin marknad
anda. Vi vill sjalvklart inte ha skador, men
vuxna manniskor ska kunna njuta av bra
alkohol.

Den 18 november kom regeringsbeslut om
att alkoholskatten hojs pa nytt vid ars-
skiftet. Hojningen blir tio procent i alla
varugrupper. Den standiga osakerheten
om skattelaget gor att finska alkohol-
branschen har svart att géra upp langsik-
tiga planer for sin verksamhet.

— Vi brukar beskriva det som "sagen”.
Skatten gar upp och ner som tanderna pa
ett sagblad. Vet man inte hur skatterna
ser ut fran ett halvar till ett annat ar det
svart att driva verksamhet.
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Karl Gunnheden, tidigare chef for granskontrollen Skane, Tullverket 1/10 2008
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grupp 2, 27/11 2008

Allan Stalhand, Ramkvilla Buss, telefonintervju 15/10 2008

Goran Boo, Hyllinge Buss, telefonintervju 15/10 2008

Marita Sddergvist, Stockholms kommuns avfallsenhet, telefonintervju 22/10 2008
Frank Tholfsson, VD for Svensk Glasatervinning, telefonintervju 22/10 2008

Esko Hirvonen, utredningschef for finska tullverket i Helsingfors, 4/11 2008

Kari Paaso, regeringsrad och direktor vid finska social- och halsoministeriet
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Irmeli Mustonen, chef for alkoholindustrirelaterade fragor inom ETL,

Elintarviketeollisuusliitto ry, Finlands branschorganisation for
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